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Abstract: After the formation of a separate state, the three-tier Panchayati Raj system of Punjab state was adopted 
in Haryana. But after some time it was felt that the existing system of Panchayati Raj has failed to achieve the 
desired objectives. The main reasons responsible for this are the bureaucratic dominance over these institutions, lack 
of finance, transfer of inadequate powers and lack of political will of state level leaders. Therefore, the State 
Government appointed a committee under the chairmanship of Madhusinh Malik whose task was to suggest reforms 
in the Panchayati Raj system. Considering the excesses in the functions of the Panchayat Samiti and the Zilla 
Parishad, this committee recommended that the Zilla Parishad should be abolished at the top. It also suggested that 
Panchayat Samiti be given more administrative and financial powers so that it can play an important role in the 
process of institution development. As a result, the District Councils were abolished in 1973 and suitable 
amendments were made to the Punjab Panchayat Samiti and the District Council Act 1951. From then until the 
passage of the 73rd Constitutional Amendment, the panchayati raj's handicraft structure was functioning in Haryana. 
In it there was "Gram Panchayat" at Nimmastar and "Panchayat Samiti" at upper level. 

साराशं: पथृक रा�य बनन ेके बाद ह�रयाणा म� पजंाब रा�य क� ह� ���तर�य पचंायती राज �यव�था को अपनाया गया। ले�कन 

कुछ समय बाद यह अनभुव �कया गया �क पचंायती राज क� �वधमान �यव�था वां�छत उदे�य� को �ा�त करन ेम� असफल रहा 

है। इसके �लए मु�य �प से उतरदायी कारण इन सं�थाओ पर नौकरशाह� का �भु�व, �वत का अभाव, अपया��त शि�तय� का 

ह�तातरण ंतथा रा�य �तर के नेताओ ंक� राजन�ैतक इ�छा का अभाव माना गया। अत: रा�य सरकार न ेमाडू�सहं म�लक �क 

अ�य�ता म� एक स�म�त क� �नयिु�त �क िजसका काय� पचंायती राज �यव�था म� सधुार के �लए सझुाव देना था । इस स�म�त 

न ेपचंायत स�म�त तथा िजला प�रष� के काय� म� अ�तराव मानत ेहुए यह �सफा�रश क� क� शीष� पर िजला प�रष� को समा�त 

कर �दया जाए। साथ ह� इसन ेयह सुझाव �दया �क पचंायत स�म�त को और अ�धक �सास�नक एवम ्�वतीय शि�तया ं�दान 

क� जाए ता�क यह सं�था �वकास क� ���या म� मह�वपणू� भू�मका �नभा सके। प�रणाम�व�प 1973 म� िजला प�रषद� को 

समा�त कर �दया गया तथा पजंाब पचंायत स�म�त तथा िजला प�रष� अ�ध�नयम 1951 म� उपय�ुत ससंोधन �कए गए। तब से 

लेकर 73व ेसवधैा�नक ससंोधन के पा�रत होन े तक ह�रयाणा म� पचंायती राज क� �द��ीय सरंचना काय�रत रह�। इसम� 

�न�म�तर पर “�ाम पचंायत” तथा उपर� �तर पर “पचंायत स�म�त” थी। 
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 ��तावना: ह�रयाणा म� “पचंायती राज” �ामीण �थानीय 

�वशासन का सचूक है। इसे �ामीण �वकास से स�बि�धत 

काय� और िज�मेदा�रया ँसौपी गई है। ह�रयाणा एक ऐसा 

रा�य है, जहा ँअ�धकतर लोग गाव� म� �नवास करत ेहै। यहा ँ

�ामीण �यव�था पर �ाम पचंायतो का �नय��ण होता है, 

जो �क समाज म� सामािजक �यव�था को बनाय ेरखती है। 

ह�रयाणा के �ामीण �े�� म� खाप पचंायत े�वधमान रह� है। 

इस तरह क� पचंायत े�वशेषकर जाट बाहु�य �े�� म� स��य 

है।5  
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ह�रयाणा �े� म� पचंायतो का �वकास वा�तव म� 

�वत��ता के उपरा�त ह� स�भव हो सका। सन 1952 म� हुए 

पहले आम चुनाव� के बाद भीमसेन स�चर के नेत�ृव म� बनी 

पजंाब क� काँ�ेस सरकार न े पजंाब �ाम पचंायत 

अ�ध�नयम, 1952 बनाया । इस अ�ध�नयम के �वारा �ाम� 

म� पचंायतो पर �नय�ंण रखने के �लए सामा�य सभा के �प 

म� �ाम सभा क� �थापना का भी �ावधान था, �क�त ु

वा�तव म� यह सं�था �था�पत नह� ंक� गयी । पचंायती राज 

क� वा�त�वक �थापना पजंाब पचंायत स�म�त और िजला 

प�रष� अ�ध�नयम, 1961 के �वारा ह� हुई। पचंायती राज 

का उदय व�तुतः सामुदा�यक �वकास काय��म क� 

असफलता के कारण हुआ। पजंाब सरकार न ेबलव�त राय 

मेहता स�म�त के ��तमान के अन�ुप पचंायती राज का 

���तर�य ढ़ाचा �था�पत करन े के �लए पजंाब पचंायत 

स�म�त तथा िजला प�रष� अ�ध�नयम, 1961 बनाया व 

पजंाब �ाम पचंायत अ�ध�नयम 1952 म� आव�यक 

संशोधन भी �कए।6 

सन 1965 म� पजंाब सरकार �वारा राजे�� �सहं 

स�म�त का गठन �कया गया। इस स�म�त न ेअपनी �रपोट� 

म� बताया �क पजंाब म� पचंायती राज �यव�था 

सफलतापवू�क काय� नह� कर रह� है। स�म�त न ेमहारा�� के 

��तमान पर पजंाब पचंायती राज को पनुग��ठत करन ेक� 

�सफ़ा�रश क� थी तथा स�म�त क� �रपोट� पर कोई काय�वाह� 

होन ेसे पहले ह� सन 1966 म� पजंाब का भाषा के आधार पर 

पनुग�ठन कर �दया गया, िजसके प�रणाम�व�प 1 नव�बर, 

1966 को ह�रयाणा रा�य अि�त�व म� आया।7 

पजंाब �ाम पचंायत अ�ध�नयम, 1961 �वारा लाग ू

�यव�था ह�रयाणा रा�य के गठन के बावजूद सन ् 1973 

तक लाग ूरह�। ह�रयाणा सरकार न ेसन ्1972 म� माडू �सहं 

क� अ�य�ता म� एक स�म�त ग�ठत क�, िजसका काम 

��याशील पचंायती राज सं�थाओ क� जांच करना व 

रचना�मक प�रवत�न के सुझाव देना था। इस स�म�त के 

मह�वपणू� �वचार इस �कार रहे इन सं�थाओ क� असफलता 

का मु�य कारण नौकरशाह� व राजनी�त�� का अनाव�यक 

ह�तप�े था। रा�य सरकार का समय पर चुनाव न करवा 

पाना भी इसका एक बड़ा कारण था। स�म�त न ेसझुाव �दया 

�क िजला प�रषद� को पचंायत स�म�तय� क� क�मत पर 

सश�त न बनाया जाय ेतथा ससंाधन बढ़ाने और अ�धक 

�वतं�ता देन ेक� मांग भी क� गई। 

स�म�त का सुझाव था �क िजला प�रष� क� 

काय��णाल� को परखा जाय े तथा िजसको सरकार �वारा 

�वीकार कर �लया गया। इस स�म�त का �वचार था �क 

िजला प�रषद� को समा�त कर �दया जाय,े �य��क य े

तालमेल बठाने के काय� म� (िजसके �लय ेइसका गठन हुआ 

है) असफल रह� है। अतंतः 13 जुलाई, 1973 को िजला 

प�रषद� को समा�त कर �दया गया तथा सरकार �वारा तक�  

�दया गया �क िजला प�रष� व पचंायत स�म�त क� शि�तय� 

के बीच �प�ट भेद का अभाव था।8  

सन ्1966 म� ह�रयाणा के �नमा�ण से लेकर सन ्1993 

तक पजंाब �ाम पचंायत अ�ध�नयम, 1961 को 17 बार 

संशो�धत �कया गया। इस सशंोधन के तहत पचंायतो के 

काय�काल को 5 वष� कर �दया गया। सन ्1976 का ह�रयाणा 

अ�ध�नयम जो �क सरपचं �वारा �ाम सभा क� दो बठैको के 

संचालन क� असफलता क� ि�थ�त म� उसे पद से हटाने से 

स�बि�धत था तथा इसम� �पछड़ ेवग� के �लए आर�ण का 

�ावधान �कया गया था।9 

यहा ँयह उ�लेखनीय है �क सन ्1966 ह�रयाणा पथृक 

रा�य के आि�त�व म� आने के प�चात ् पचंायती राज 

सं�थाओ म� चुनाव �नय�मत �प से नह� ंहुए। िजला प�रषद� 

के �लय ेचुनाव मा� एक बार सन ् 1972 म� कराय ेगये और 

सन 1973 म� उनको भंग कर �दया गया। पचंायत स�म�तय� 

का चुनाव तीन बार सन ्1972, 1983 व 1991 म� �मश: 11 

और 8 वष� के बाद करवाय ेगये। �ाम पचंायतो के चुनाव 

पहल� बार सन ्1971, दसूर� बार सन ्1978, तीसर� बार सन ्

1983, चौथी बार सन ् 1988 तथा पाचवी ंबार सन ् 1991 म� 

73 वा ंसंवधैा�नक सशंोधन लाग ूहोन ेसे पहले करवाए गये। 

चुनाव �म देखने से �प�ट होता है �क लोकतं� क� य े

आधारभूत सं�थाए अ�नि�चतता और अ�नय�मतता का 

�शकार थी। िजसका मु�य कारण राज�न�तक इ�छा शि�त 

का अभाव था। राजनी�तक पवूा��ह� के चलत ेपचंायतो के 

चून े हुए ��त�न�धय� को पद से हटाना तथा इन सं�थाओ 

को भंग करना आम बात थी। िजसके कारण पचंायती 

सं�थाओ का वां�छत �वकास नह� हो पाया।10 

उपरो�त वण�न से �प�ट है �क �थानीय �तर क� 

�जाताि��क सं�थाओ को रा�य के राजन�ैतक ने��व के 
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कारण अ�न�चता एवम ् अ�नय�मतता का सामना करना 

पड़ा। य े ि�थ�त इतनी दयनीय थी �क पचंायती राज 

सं�थाओ के �नवा��चत ��त�न�धय� को लघ ु �तर के 

अ�धका�रयो �क �सफा�रश� पर �नलि�बत कर �दया जाता 

था तथा राजन�ैतक आधार पर इन सं�थाओ को भंग एवम ्

�कया जाता रहा। 

पहल� पचंायत (3 साल का काय�काल तथा पचं चुनत े थे 

सरपचं): 

पजंाब �ाम पचंायत ए�ट-1952 के तहत सबसे छोट� 

सरकार का काय�काल तीन साल था। पचं �मलकर सरपचं 

का चुनाव करते और अ�व�वास ��ताव लाकर पद से हटा 

सकत े थे। पचंायत म� एससी-एसट� वग� से एक पचं चुना 

जाना ज�र� था। म�हलाओं के �लए कोटा नह� ंथा। आचार 

सं�हता नह� ंहोती थी। �शासन 3-4 �श�क� क� ट�म बनाकर 

गांव� म� चुनाव करान ेके �लए भेजत ेथे। कोई वाड� नह� ंथा। 

िजसे सबसे �यादा वोट �मलत,े वह� पचं बनते थे। रोचक 

बात यह होती थी �क कुछ गांव� म� सभी पचं एक ह� 

�भावशाल� प�रवार से चुनकर आ जात ेथे। 

2. पहला बदलाव (सीधे चुना जान ेलगा सरपचं, काय�काल 5 

साल): 

1963 म� पजंाब सरकार न े पचंायती राज ए�ट म� 

संशोधन कर �दया। इसके तहत गांव का मतदाता सीध े

सरपचं का चुनाव कर सकता था। पचंायत का काय�काल 

तीन साल से बढ़ाकर 5 साल कर �दया गया। 

1. दसूरा बदलाव (पचं को वापस �मला अ�धकार): 

1 नव�बर 1966 म� पजंाब से अलग हुए ह�रयाणा म� 

1971 म� पचंायती राज ए�ट बदला गया। बसंीलाल सरकार 

न े सरपचं चुनने का अ�धकार दोबारा पचं� को दे �दया। 

काय�काल पाचं साल का रखा गया। 

2. तीसरा बदलाव (देवीलाल न े वोटर को �दया 

अ�धकार): 

1978 म� चौ. देवीलाल क� सरकार न े पचंायती राज 

ए�ट म� सशंोधन �कया। पचं� से सरपचं बनान ेका अ�धकार 

छ�नकर वापस मतदाता को �दया। पचंायत म� एक म�हला 

सीट क� अ�नवाय�ता तय क� गई। 

3. चौथा बदलाव (भजनलाल सरकार न े काय�काल 

घटा �दया): 

1991 म� भजनलाल सरकार न े ए�ट म� मामलू� 

बदलाव �कया। 5 साल के काय�काल को घटाकर 3 साल कर 

�दया गया। 

1992 म� 73व ेसवधैा�नक संसोधन �वधेयक ससंद म� 

पा�रत �कया गया तथा अ�लै 1993 म� इस अ�ध�नयम को 

स�पणू� देश म� लाग ु �कया गया ता�क परेु देश म� पचंायती 

राज सं�थाओ म� एक�पता �था�पतं हो सके। इसी 

एक�पता के उदे�य को परूा करने के �लए सभी रा�य� म� 

यह अपे�ा क� गई �क व े73व ेसवधैा�नक ससंोधन के पा�रत 

होन े के एक वष� (24 अ�लै, 1994 तक) के अ�दर-अ�दर 

अपने अपने रा�य� म� 73व ेस�वधान ससंोधन अ�ध�नयम 

के अन�ुप नए पचंायती राज अ�ध�नयम� का गठन करे 

तथा इ�ह� अपने रा�य म� लाग ुकरे। इसी �दशा म� ह�रयाणा 

म� भी नया पचंायती राज अ�ध�नयम “ह�रयाणा पचंायती 

राज अ�ध�नयम, 1994” पास �कया गया। इस तरह 22 

अ�लै, 1994 को इसे रा�य म� लाग ु �कया गया। ह�रयाणा 

पचंायती राज अ�धनयम के मु�य �ावधान �न�म�ल�खत 

है: 

1. �ाम सभा का गठन: 

73व े स�वधान ससंोधन के अन�ुछेद 243(क) के 

अ�तगत� �ाम �तर पर �ाम सभा के गठन पर �ावधान 

�दया गया है उसी का अनसुरण करत ेहुए ह�रयाणा पचंायती 

राज अ�धनयम 1994 क� धारा-7 के अंतग�त �ाम �तर पर 

एक �ाम सभा का गठन का �ावधान �दया गया है। इसके 

अंतग�त सरकार अनसुचुना �वारा �ाम या �ाम के �कसी 

भाग अथवा �मलत े हुए समूह क� कम से कम 500 �क 

जनसँ�या से एक या एक से अ�धक सभा �े� ग�ठत करन े

क� घोषणा कर सकती है पर�त ुसाथ ह� यह �ावधान �दया 

गया है �क सरकार अपवादा�मक मामल� म� �ल�खत �प म� 

अ�भ�ल�खत �कए जान ेवाले कारण� �वारा �यनूतम 500 

क� जनसं�या क� सीमा म� छूट भी दे सकती है। यह 

उ�लेखनीय है �क �ाम सभा म� पचंायत �नवा�चन �े� म� 

मतदाता शा�मल ह�ग।े 

2. ��-�तर�य पचंायती राज �यव�था: 

73व े सं�वधान संसोधन अ�ध�नयम के अन�ुछेद 

243(ख) के अनसुार ह� ह�रयाणा पचंायती राज अ�ध�नयम, 

1994 म� ��-�तर�य पचंायती राज �यव�था का �ावधान 

�कया गया है। ह�रयाणा पचंायती राज अ�ध�नयम, 1994 के 
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अ�याय-3 के अ�तग�त यह �यव�था �क गई क� �ाम �तर 

पर “�ाम पचंायत”, ख�ड �तर पर “पचंायत स�म�त” तथा 

िजला �तर पर िजला प�रष� का गठन �कया जाएगा। 

3. पचंायती राज सं�थाओ का काय�काल: 

73व े सं�वधान संसोधन अ�ध�नयम के अन�ुछेद 

243(ड) के अनसुार ह� ह�रयाणा पचंायती राज अ�ध�नयम 

क� धारा 3(1) के अ�तगत� तीनो �तर� क� पचंायती राज 

सं�थाओ का काय�काल 5 वष� का होगा। य�द उ�ह� भंग �कया 

जाता है तो छ: मह�न ेके अ�दर-अ�दर नया चुनाव करवाया 

जाएगा। 

4. आर�ण �यव�था: 

73व े सं�वधान संसोधन अ�ध�नयम के अन�ुछेद 

243घ(1) के अनसुार ह�रयाणा पचंायती राज अ�ध�नयम 

1994 क� धारा 9(6-1) तथा 120(1-6) म� तीनो �तर� क� 

पचंायत �मशः �ाम पचंायत, पचंायत स�म�त तथा िजला 

प�रष� म� �न�म वग� के �लए आर�ण क� �यव�था क� गई 

जो �न�म �कार से है: 

अनसुू�चत जा�तया: इनके �लए ��येक �तर पर 

स�ब�ंधत �े� म� उनक� जनसं�या के अनपुात म� सीट� 

आर��त क� जाएगी। 

म�हलाए:ं म�हलाओं के �लए िजसमे अनसुू�चत जा�त 

क� म�हलाए ंभी शा�मल है, ��येक �तर पर कुल पद� को 

एक �तहाई ��त�न�ध�व �दया जाएगा। 

�पछड़ा वग�: िजस �ाम पचंायत म� �पछड़ो वग� क� 

जनसं�या 2 ��तशत या उसस ेअ�धक हो, वहंा उनके �लए 

एक सीट आर��त क� जाएगी। यह भी �प�ट �कया गया है 

�क ��येक पचंायत स�म�त तथा िजला प�रष� म� �पछड़ े

वग� से स�बि�धत लोगो के �लए एक सीट उस वाड� म� 

आर��त क� जाएगी। िजसमे �पछड़ा वग� क� अ�धकतम 

जनसं�या होगी। 

5. सं�थाओ के सद�य� का �नवा�चन: 

ह�रयाणा पचंायती राज अ�ध�नयम, 1994 म� 73व े

सं�वधान ससंोधन अ�ध�नयम के अन�ुछेद 243(ग) के 

अनसुार तीनो �तर क� पचंायत� के सद�य� का �नवा�चन 

��य� �व�ध �वारा और वाड� म� से मतदाताओ ं�वारा �कया 

जाएगा। 

6. पचंायती राज सं�थाओ म� सद�य� क� अयो�यता 

स�ब�धी �ावधान: 

73व े अ�ध�नयम के अन�ुछेद 245(च) म� �दए गए 

�ावधान के अनसुार ह� अ�ध�नयम 1994 �क धारा-177 म� 

सं�थाओ के सद�य� क� अयो�यता स�ब�धी �ावधान �दया 

गया है। इसम� सद�य� को �न�म आधार पर अयो�य �कया 

जाएगा: 

 य�द सद�य का अपराध �स� होन े पर वह छ: 

मास या कम समय के �लए दि�डत रहा हो। 

 �कसी �यायलय �वारा पागल व �दवा�लया 

घो�षत �कया गया हो। 

 तीनो �तर पर पचंायतो म� �कसी लाभ�द व वतेन 

के पद पर �नय�ुत हो। 

 िजसके 2 से अ�धक जी�वत ब�चे हो। 

7. शि�तया ंव उतरदा�य�व स�ब�धी �ावधान: 

73व ेअ�ध�नयम क� धारा-243(छ) को समा�हत करत े

हुए ह�रयाणा पचंायती राज अ�ध�नयम म� धारा 13-38, 

�ाम पचंायत स�म�त धारा- 75-87 तथा धारा 137-143 तक 

िजला प�रष� �क शि�तय� व उतरदायी�वो स�ब�धी 

�ववरण �दया गया है। इसके अ�तगत� सभी �तर �क 

पचंायते अपने-अपने अ�धकार� के अन�ुप सौपे गए काय� 

कर�गी। 

8. स�ंथाओ क� कर लगान े व कोष एक��त करन े क� 

शि�तया: 

 ह�रयाणा पचंायती राज अ�ध�नयम, 1994 म� 73व े

सं�वधान संसोधन अ�ध�नयम के अन�ुछेद 243(ज) को 

समा�हत करत ेहुए धारा 39-45, 88-105 तथा 144-145 तक 

�मश: �ाम पचंायत, पचंायत स�म�त को कर लगान े व 

कोष एक��त करन ेक� शि�तया �दान क� गई है ता�क य े

सं�थाए आय अिज�त कर �वकास काय� को परूा कर सके। 

9. रा�य-�वतायोग का गठन: 

73व े सं�वधान संसोधन अ�ध�नयम के अन�ुछेद 

243(झ) रा�य �वतायोग के गठन स�ब�धी �ावधान �दए 

गए है तथा �नद�श �दए गए है �क रा�यपाल �वतीय ि�थ�त 

क� समी�ा के �लए �वत आयोग का गठन करेगा। अत: 

उ�ह� �नद�श� को �यान म� रखत े हुए अ�ध�नयम 1994 क� 

धारा-213 (1-8) के अ�तगत� रा�य �वतायोग का गठन 

करने का �ावधान �कया गया। िजसका मु�य काय� तीनो 

�तर� क� पचंायती राज स�ंथाओ क� ��येक पाचं वष� म� 
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�वतीय ि�थ�त क� समी�ा करना व आव�यक सुझाव देना 

है। 

10. रा�य �नवा�चन आयोग का गठन: 

ह�रयाणा पचंायती राज अ�ध�नयम, 1994 �क धारा 

212(1-3) म� 73व े सं�वधान संसोधन अ�ध�नयम के 

अन�ुछेद (ट) के अनसुार रा�य �नवा�चन आयोग का गठन 

�कया गया है। रा�य �नवा�चन आयोग तीनो �तर� क� 

सं�थाओ के चुनाव स�ब�धी ���या को परूा करेगा था 

�न�प� �नवा�चन करवाएगा। 

11. सं�थाओ के लेखा व अके�ण स�ब�धी �ावधान: 

ह�रयाणा पचंायती राज अ�ध�नयम, 1994 �क धारा 

216 म� 73व े सं�वधान संसोधन अ�ध�नयम के अन�ुछेद 

243(ण) म� पचंायती राज सं�थाओ के लेखा व अके�ण 

स�ब�धी �ावधान �दया गया है।10 

अत: उपय�ुत� �ववरण से �प�ठ है �क 73व े

संवधैा�नक संशोधन के अ�तगत� �ाम सभा को �भावशाल� 

बनान े के �लए इसे सवधैा�नक दजा� �दया गया। म�हलाओ 

को पचंायती राज म� भागीदार बनान े के �लए एक �तहाई 

आर�ण �दया गया है। 
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