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Abstract: In the article 40 of Indian Constitution, it is mentioned that a step is very important for Indian Gram 
Panchayat. This step provide powers and rights to gram panchayat. But notwithstanding this instruction in Article 
40, the entire country did not take care that elections should be held for these local units as units of representative 
democracy. With this view, the Panchayati Raj Institutions have been given constitutional recognition by the 73rd 
Amendment of the Constitution to make Panchayat run more smoothly. In this research paper has been added to the 
constitution. Chapter 9 adds 16 Articles and a Schedule to the Constitution (Eleventh Schedule). The 73rd 
Constitution Amendment Act, 1993 has come into force with effect from 25 April 1993. 
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साराशं:  

सं�वधान के अन�ुछेद 40 के �प म� एक �नदेश 

समा�व�ट �कया गया िजसम� रा�य �ाम पचंायत� का 

संगठन करने के �लए कदम उठाएगा और उनक� ऐसी 

शि�तया ं और �ा�धकार �दान करेगा जो उ�ह� �वाय�त 

शासन क� इकाइय� के �प म� काय� करने यो�य बनाने के 

�लए आव�यक हो।  ले�कन अन�ुछेद 40 म� इस �नद�श के 

होत े हुए भी परेू देश म� इस बात पर �यान नह�ं �दया गया 

�क ��त�न�धक लोकतं� क� इकाई के �प म� इन �थानीय 

इकाइय� के �लए �नवा�चन कराए जाएं। इस �ि�ट से पचंायत 

को अ�धक सुचा� �प से चलाने के �लए सं�वधान के 73व� 

संशोधन �वारा पचंायती राज सं�थाओ ं को संवधैा�नक 

मा�यता �दान क� गई है। सं�वधान म� नया अ�याय 9 जोड़ा 

गया है। अ�याय 9 �वारा सं�वधान म� 16 अन�ुछेद और एक 

अनसुूची (�यारहवी ंअनसुूची), जोड़ी गई है। 25 अ�लै, 1993 

से 73वा ंसं�वधान संशोधन अ�ध�नयम, 1993 लाग ूहुआ है। 

कंुजी श�द: gfj;k.kk, पंचायती राज, सा�ह�य 

 ��तावना: भारत एक प�ुष �धान देश है। भारत म� 

म�हलाओ ंक� ि�थ�त न े �पछल� कुछ स�दय� म� कई बड़ े

बदलाव� का सामना �कया है। �ाचीन काल म� प�ुष� के साथ 

बराबर� क� ि�थ�त से लेकर म�ययगुीन काल के �न�न 

�तर�य जीवन और साथ ह� कई सुधारक� �वारा समान 

अ�धकार� को बढ़ावा �दए जान ेतक, भारत म� म�हलाओं का 

इ�तहास काफ� ग�तशील रहा है। �व�वान� का मानना है �क 

�ाचीन भारत म� म�हलाओ ंको जीवन के सभी �े�� म� प�ुष� 

के साथ बराबर� का दजा� हा�सल था। समाज म� भारतीय 

म�हलाओ ंक� ि�थ�त म� म�ययगुीन काल के दौरान और 

अ�धक �गरावट आई। जब भारत के कुछ समुदाय� 

म� सती �था, बाल �ववाह और �वधवा पनु�व�वाह पर रोक 

तथा सामािजक जीवन का एक �ह�सा बन गयी थी। आज 

भी हमारे देश म� म�हलाएं �शास�नक एवम ्राजन�ैतक �प 

से काफ� �पछड़ी हुई है। आज भी देश म� म�हलाओ ंको एक 

बरु� नजर से देखा जाता है। उनको समाज म� प�ुष� के 

बराबर के अ�धकार नह� ं �दए जात े है। भारतीय समाज म� 

नार� को इतना दबा कर रखा गया ह� �क उसे अपनी 

�मताओ व साम�य� पर �व�वास ह� नह� ं रहा। अगर 

भ�व�य म� म�हलाओं को सामान अ�धकार दे भी �दए जाए, 

तो भी उ�ह� बराबर� का दजा� पाने म� कई �कावट� का सामना 

करना होगा। समान अ�धकार के दाव े के रा�त ेम� धा�म�क 

पर�पराए ँभी बाधक ह�। आज भी कुछ मं�दर� म� म�हलाओ ं

के �वशे पर रोक है और उनके साथ होन ेवाले द�ुय�वहार को 

धा�म�क मा�यता �मल� हुई है। मुि�लम म�हलाएं अ�धकांश 
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धा�म�क �थल� पर नह� ंजा सकती।ं �द�ल� का �नजाम�ुीन 

दरगाह उनके �लए ��तब�ंधत है। मुंबई के हाजी अल� 

दरगाह के संर�क� न े 2001 फतवा जार� कर प�रसर म� 

म�हलाओ ं के �वेश पर रोक लगा द� है। यहा ं तक �क 

�वा��य, �श�ा, �व�त और अपराध संबधंी मानक भी 

�चतंाजनक ह�।2   

उपल�ध सा�ह�य �क समी�ा 

भारत म� 73व� संवधैा�नक सशंोधन के प�चात ्

म�हलाओ ं क� पचंायती राज सं�थाओ म� म�हलाओ ं �क 

ि�थ�त के �यावहा�रक अ�ययन के �लए अनके �कार क� 

प�ुतके, शोध प�-प��काए ँ �का�शत हुई ह�। जो �व�भ�न 

�कार से पचंायती राज सं�थाओ म� म�हलाओं �क ि�थ�त 

को दशा�ती ह�। चायती राज सं�थाओ म� म�हलाओ ं �क 

ि�थ�त के �यावहा�रक अ�ययन के �लए सा�ह�य का वण�न 

�न�म �कार से है: 

महा�मा गाधंी, “टू दा वमुैन ऑफ इं�डया: यगं 

इं�डया”, 4 अ�टूबर, 1930, प�ृट सं�या 142 । गाँधी जी न े

म�हलाओ ंक� पचंायती राज मे भू�मका का वण�न �कया है। 

इसम ेगांधी जी न ेम�हलाओ ंक� �श�ा पर ज़ोर �दया है। 

गांधी जी न ेकहा है क� अगर म�हलाओ ंको �श�ा द� जाए 

और उ�ह� पचंायती राज म� आर�ण �दया जाए तो म�हलाए ं

प�ुष� से बेहतर सा�बत हो सकती है। 

सुरेश �सहं �ढ�लन, “भारत म� �थानीय �वशासन”, 

राधा �काशन जयपरु, 1955, प�ृट सं�या 47 । लेखक न े

द��ण भारतीय गाँव� के नेत�ृव एवम ् वग� स�ब�धी 

अ�ययन �कया था। उसन ेअपने अ�ययन के आधार पर 

���ट �कया है �क भारतीय �ामीण नेत�ृव के �व�प म� 

मु�यतः प�रवार का सामािजक व आ�थ�क �तर एवम ्

�यि�तगत के ल�ण आ�द �भा�वत होत ेह�। 

ऑ�कर ले�वस, “�ामीण �वकास और पचंायती राज”, 

�ला�सक क�पनी पि�लकेशन, जयपरु, 1985, प�ृट सं�या 

45 । इस प�ुतक म� उतर भारत के �ामीण जीवन से 

स�बि�धत अ�ययन के आधार पर बताया क� भारत के 

�ामीण नेत�ृव का �नधा�रण धन, पा�रवा�रक ��त�ठा, आय,ु 

�यि�तगत के ल�ण, �श�ा, पा�रवा�रक �भावशीलता 

एवम ्देश आ�द त�व� पर �नभ�र करता ह�। 

बजैनाथ �सहं, “द रनपरु ऑफ़ द क�य�ुनट� 

डवलपम�ट �ो�ाम ऑन �रल ल�डर�शप”, ऑ��फ़ड� 

य�ुनव�स�ट� �से, 1959, प�ृट सं�या 413 । लेखक न े

सामुदा�यक �वकास काय��म के �ामीण नेत�ृव पर �भाव� 

को उतर �देश म� इटावा िजले के सं���त अ�ययन के 

आधार पर �कया ह�। उनके अनसुार सामुदा�यक �वकास 

काय��म न े�ामीण �े�� का �वकास �कया ह�। इसके आधार 

पर �ामीण �े�� म� नवीन मू�य� एवम ्आशाओ ंका सू�पात 

हुआ है।  

ब�कटरया मालून और रे�डी राम, “पचंायती राज इन 

आं��देश �टेट ऑफ़ पचंायती राज हैदराबाद”, उ�नक 

पि�लकेशन, हैदराबाद, 1967, प�ृट सं�या 218। पचंायती 

राज क� ऐ�तहा�सक प�ृटभू�म का वण�न करत े हुए इन 

सं�थाओ क� बेहतर� के �लए ग�ठत �व�भ�न स�म�तय� क� 

अनसूं�थाओ क� �ववेचना भी क� ह� आं��देश �देश म� लाग ू

पचंायती राज �यव�था का �च�ण करते हुए इन सं�थाओ 

का �वतीय, �शास�नक एवम ् राजन�ैतक सम�याओ ं का 

�वशलेषण �कया ह�। 

भान ु �सहं भाग�व, “पचंायती राज �स�टम एंड 

पोि�ट�स पाट�ज”, आशीष पि�लकेशन, हाउस, नई �द�ल�, 

1979, प�ृट सं�या 31 । लेखक न े�थानीय नेत�ृव स�ब�धी 

अपने अ�ययन म� �प�ट �कया ह� �क पचंायती राज 

सं�थाओ के �मुख नेताओ ंएवम ् उ�च �तर के नेत�ृव के 

बीच नए �कार के राजन�ैतक स�ब�ध �वक�सत हुए िजसके 

तहत पचंायत �तर का �वकासा�मक नेत�ृव उ�च �तर के 

�लए के �प म� उपयोगी �स� हुआ ह�।  

राजीव दयाशंकर, “ल�डर�शप इन पचंायती राज”, 

पचंशील �काशन जयपरु, 1979, प�ृट सं�या 197 । लेखक 

न े पचंायतो के नेत�ृव स�ब�धी अ�ययन �कया ह�। 

महारा�� रा�य के एक िजले के ��-�तर�य पचंायती राज 

�यव�था के नेत�ृव के अ�ययन से बताया �क शहर� �े� म� 

शहर�करण व औधो�गकरण क� ���या के कारण जा�त 

�यव�था का �भाव कम हुआ ह�। 

सुरेश देव चैाधर�, “अमिज�ग �रल ल�डर�शप इन 

इं�डया”, �टेट मयान पि�लकेशन हॉउस, 1981, प�ृट सं�या 

117 । लेखक न ेउभरत े�ामीण �वकास नते�ृव को �प�ट 

�कया है तथा यह अ�ययन सव��ण से एक��त �ाथ�मक 

त�य� के �व�लेषण पर आधा�रत है। इस अ�ययन से 

�ामीण �े� �थानीय �वशासन म� नेत�ृव क� प�ृट भू�मका 
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एवम ् उसक� काय��णाल� को समझान े हेत ु उ�चत �दशा 

�मलती है। 

इलजाल अनीस जैद�, ‟पोि�ट�स पावर एंड ल�डर�शप 

इन �रल इि�डया”, कोमनव�थ, नई �द�ल�, 1988, प�ृट 

सं�या 238 । इस प�ुतक म� उतर� भारत के गाव� म� 

राजन�ैतक प�र��य का गहन एवम ्सू�म अ�ययन �कया 

है। इस अ�ययन म� �वतं�ता के प�चात ् से 1982 तक 

राजन�ैतक �वकास का समा�हत करत ेहुए �ाम पचंायतो के 

चुनाव� का �व�लेषण �कया ह�।  

हनमुंत राव, “पचंायती राज सं�थाओ के �वतीय 

�ावधान एवम ् ि�थ�त क� समी�ा”, सव�दय पि�ल�शगं 

हाउस, �द�ल�, 2014, प�ृट सं�या 152 । लेखक न ेअपनी 

प�ुतक म� पचंायती राज म� म�हलाओ ं क� ि�थ�त और 

��त�न�ध�व का �व�लेषण करते हुए सन ्1959 से �च�लत 

पचंायती राज क� सफलता और सीमाओ ं का �व�लेषण 

�कया है। लेखक के अनसुार वत�मान पचंायती राज �यव�था 

म� कुछ नये �झान, म�हला �वकास से जुड़ी नी�तया ं व 

काय��म इस अ�ययन का मह�वपणू� भाग है। �ामीण 

म�हलाओ ंके �वकास काय��म� म� कम उपि�थ�त के कारक� 

को भी �प�ट �कया गया है। म�हलाओ ंका पचंायती राज म� 

��त�न�ध�व, उनक� सद�यता क� गणुवता, जाग�कता, 

म�हला सद�य� क� भागीदार� और पीठासीन अ�धका�रय� के 

�प म� म�हलाओ ं क� भू�मका आद� का लेखक न े वण�न 

�कया है। सामािजक स�ब�ध� के बदलते आयाम तथा नई 

पचंायती राज �यव�था का आर�भ और उसका म�हलाओ ं

के जीवन पर �भाव को �व�तार से �य�त �कया गया है। 

लेखक �प�ट करता है �क �कस तरह आर�ण म�हलाओं क� 

ि�थ�त, उदे�यपणू� उपयो�गता और मह�वपणू� प�रणामो के 

�प म� आं��देश के कुछ भाग� म� सामन ेआया है। अ�ययन 

�प�ट करता है �क �ामीण भारत म� म�हला सशि�तकरण 

का उ�चत उपयोग नह� ंहो रहा है। ��तुत प�ुतक म� यह भी 

वण�न �कया है �क �कस तरह से संरचना�मक, काया��मक 

�ि�टकोण और वातावरण म�हलाओ ं के राजन�ैतक 

���याओ ं म� �वशे और स��य सहभा�गता म� बाधा है। 

लेखक न ेकुछ मह�वपणू� सुझाव भी �दए है जो म�हलाओ ंक� 

�वकास ���याओ ं म� उनक� स��य भागीदार� (�वशेषत: 

�नण�य – �नमा�ण ���या) को बढ़ान ेम� सहायक है।  

र�व कुमार शमा�, “पोि�ट�स ल�डर�शप”, अमर 

पि�लकेशन नई �द�ल�, 1991, प�ृट सं�या 291 । लेखक न े

अपनी प�ुतक म� �ामीण राजन�ैतक नेत�ृव को जनता के 

�वचार� के �भाव, राजन�ैतक समाजीकरण क� ���या का 

राजनी�तकरण एवम ्�वकास के स�दभ� म� �व�लेषण �कया 

है। 

च�वत� और भ�ाचाय�, “ल�डर�शप फंगशन एंड 

पचंायती राज”, रावत पि�लकेशन जयपरु, 1993, प�ृट 

सं�या 91 । लेखको न े अपनी प�ुतक म� गटुबदं� एवम ्

पचंायती राज का वण�न �कया है। उ�ह�न� अपने अ�ययन म� 

�ामीण शि�त संरचना के साथ �ामीण राजनी�त से 

स�ब�ध �प�ट करत े हुए �ामीण नेत�ृव �वभाजन का भी 

अ�ययन �कया है। 

सुनील कैा�शक, “�रल ऑफ़ पचंायती राज एंड वोमेन 

�रजव�शन”, जन�ल ऑफ़ �ह��� एंड पो�ल�टकल साइसं, 

1993, 4(8), प�ृट सं�या 96 । लेखक न ेअपने शोध प� म� 

म�हलाओ ंएवम ्पचंायती राज पर अ�ययन करत े हुए कहा 

है �क 73व� संवधैा�नक संशोधन के प�चात ्एक �तहाई भाग 

म�हलाओ ं के �लए आर�ण के संवधैा�नक ��ताव के बाद 

यह अ�ययन �वषय के �लए मह�वपणू� है। 

शकु�तला शमा�, “�ॉस�ट पॉ�ल�ट�स एंड पचंायती 

राज”, द�प एंड द�प पि�लकेशन, 1994, प�ृट सं�या 86 । 

ले�खका न े अपनी प�ुतक म� �थानीय राजन�ैतक एवम ्

पचंायती राज का वहृ� �ववेचन ��तुत �कया है। इस प�ुतक 

म� पचंायती राज �यव�था के �वकास के साथ पचंायतो के 

नेत�ृव का पचंायती चुनाव एवम ् मतदान �यवहार के 

स�ब�ध म� �व�लेषण �कया है। 

सांसद एवम ् �वधायक बीजू पटनायक व �शवराज 

पा�टल, “पचंायती राज”, इं�ट��यटू ऑफ़ शोशल सा�स, 

नई �द�ल�, 1994, प�ृट सं�या 86 । लेखको न े अपनी 

प�ुतक म� �वधायको क� ऐ�तहा�सक समी�ा क� है। 

�थानीय लोग� के �वकास म� सासंद� क� भू�मका, �वधायको 

क� पचंायती राज म� भू�मका तथा पचंायती राज को 

�भा�वत बनान े के �लए उनका �या योगदान आद� त�य� 

का �व�लेषण �कया है। 

ग�ु देव भ�, “�दस �ी �स�टम पचंायती राज एंड 

�े�डशनल �रल पॉ�ल�ट�स”, 1994, प�ृट सं�या 86 । 

लेखक न े अपने शोध प� म� �पथोरागढ़ (उतर �देश) म� 
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���तर�य पचंायती राज �यव�था व �ामीण �वकास के 

स�दभ� म� वण�न �कया है। इस आ�दोलन म� मु�यतः 

�ामीण पर�परागत राजन�ैतक अ�भजन वग� के �थान पर 

नये �वकास क� �यव�था क� ह�। 

उ�मन एवम ्अ�भिजत द�त, “पचंायती राज एंड देयर 

फाइन�स”, रावत पि�लकेशन �य ू�द�ल�, 1995, प�ृट सं�या 

91 । इस प�ुतक म� पचंायतो एवम ्उनक� �वतीय �यव�था 

पर अ�ययन �कया ह�। ��तुत अ�ययन� म� उ�ह�न� वत�मान 

पचंायतो क� �वतीय �यव�था सं�वधान के 73व� संवधैा�नक 

संशोधन एवम ् 10व� �व�त आयोग क� �शफा�रश के स�दभ� 

को भी �व�ले�षत �कया है।  

जाज� मान व रमेश च�द, “पचंायतो के �यवहार म� 

�या लाभ है, इनम� शो�षत वग� को”, च�� पि�लकेशन 

हाउस, जोधपरु, 1994, प�ृट सं�या 181 । लेखक न ेअपनी 

प�ुतक म� आज हमारे गाँव �या ह�, �ाम वा�सय� न े �कस 

तरह का जीवन �यतीत �कया ह�, गाव� क� सामािजक 

�यव�था �या सचमचु बदल� आद� का वण�न �कया ह�। 

�ग�रस कुमार एवम ् ब�ुदेव घोष, “पचंायती राज 

इले�शन”, को�परे पि�लकेशन हाउस, �द�ल�, 1996, प�ृट 

सं�या 73 । लेखको न ेअपनी प�ुतक म� पि�चम बगाल म� 

मई, 1996 के चुनाव� का सू�म अ�ययन �कया है। इस 

अ�ययन म� चुनाव� क� सहभा�गता एवम ् पचंायती राज 

सं�थाओ क� काय��णाल� जसेै दोन� मह�वपणू� काय� को 

स�म�लत �कया ह�। 

भोला नाथ घोष, “�रल ल�डर�शप एंड डेवलपम�ट”, 

मो�हत पि�लकेशन हाउस, �य ू �द�ल�, 1996, प�ृट सं�या 

42 । लेखक न े अपने अ�ययन म� �ामीण जीवन के 

सामािजक, आ�थ�क, राजन�ैतक व सां�कृ�तक प�� का 

�व�लेषण �कया है। वह� �ामीण नेत�ृव के मु�� क� भू�मका 

को �प�ट �कया ह�।  

राजे�� कुमार �सह, “�ामीण राजनी�त अ�भजन”, 

�लाि�सक पि�लकेशन हाउस, �द�ल�, 1996, प�ृट सं�या 

142 । इस प�ुतक म� पवू� उतर�देश के �वशेष स�दभ� म� 

एक सू�म अ�ययन �कया ह�। इस अ�ययन म� पचंायती 

राज �यव�था एवम ्�ामीण �वकास के �यावहा�रक प�� को 

इसम� उ�जागर करत े हुए �ामीण राजनी�त प�रवेश को 

�प�ट �कया ह�।  
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